SIVA EKONOMUA
U SRBUI 2022.

Prof. dr Gorana Krstic ot
Prof. dr Branko Radulovié . ceeeeeg
Prof. dr Jasna Atanasijevic . Ceeeeeoyg
Prof. dr Zorana Luzanin N v d

dr Marko Danon
Dusan Kovacevic

L]
°
e
L]
[ ]
L]
[ ]
L]
[ ]
Y

® © 6 0 o o ¢ o o o
® & 6 & & & o o o o
® & 6 & & o ¢ o o o
® © 6 0 ¢ o ¢ o o o
® & 0 & & 0 ¢ o o o
® & 0 & o 0 0 0 o o

® © 6 0 ¢ & ¢ o o o

o o
o o
o o
o o
o o
o o
o o
° o
e o
o o 7




Sprovedeno odsane: iy
HeMa4YKa . g i Z develoPPP | @ i&‘:;:"lf;:;‘ﬂ%’gym\HUAIA NALED . VISA

capapta Whare business masts developmant, mastercard
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Izrada ove publikacije podrZana je kroz projekat Nacionalna inicijativa za bezgotovinsko pla¢anje ,Bolji nacin”. U pitanju je zajednicki projekat
Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH i kompanija Mastercard i Visa, koji se sprovodi pod okriljem develoPPP
programa Nemackog saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ) u saradnji sa NALED-om i Ministarstvom finansija Republike
Srbije. Koriséenje, kopiranje i distribucija sadrZaja ovog dokumenta dozvoljena je iskljucivo u neprofitne svrhe i uz odgovarajuce naznacenje imena,
odnosno priznavanje autorskih prava. U¢injeni su svi napori kako bi se osigurala pouzdanost, tac¢nost i azurnost informacija iznetih u ovom doku-
mentu. Partneri na projektu ne prihvataju bilo kakav oblik odgovornosti za eventualne greske sadrzane u dokumentu ili nastalu stetu, finansijsku ili
bilo koju drugu, proisteklu iz ili u vezi sa njegovim koris¢enjem.



Procena obima sive ekonomije u registrovanoj privredi anketnim metodom

1.1. Uvod
1.2. Makroekonomska kretanja i poslovni ambijent

2.1. Pregled metoda procene sive ekonomije u Jugoistocnoj Evropi i baltickim zemljama
2.2. Metodologija procene sive ekonomije
2.3. Rezultati procene sive ekonomije u 2022. i poredenje sa 2017.

3.1. Oblici sive ekonomije i karakteristike ucesnika
3.2. Tranzicija privrednih subjekata izmedu sive i regularne ekonomije u 2017. i 2022.

4.1. Pregled klju¢nih faktora koji uti¢u na ukljucivanje u sivu ekonomiju
4.2. Determinante ukljucivanja u sivu ekonomiju
4.3. Determinante nivoa uklju¢enosti u sivu ekonomiju

Procena obima sive ekonomije monetarnim metodom

2.1. Postojece procene sive ekonomije u Srbiji
2.2. Pristup zasnovan na traznji za gotovinom: Relevantne teorijske osnove i primene u praksi Srbiji

3.1. Ocenjeni model
3.2. Izbor pokazatelja za zavisnu promenjivu
3.3. Izbor promenljive poreska stopa za merenje fiskalnog opterecenja

11
12

17
20
22

27
34

37
43
48

65
68

71
73
75



6 | SIVA EKONOMIA U SRBIJI 2022.



Tokom 2022. godine, u okviru projekta Nacionalna inicija-
tiva za bezgotovinsko placanje - Bolji nacin, NALED je u sa-
radnji sa ekspertima sproveo nove analize obima sive eko-
nomije u Srbiji. U cilju obezbedivanja sto veée pouzdanosti,
primenjene su dve komplementarne metode za procenu
ovog sloZzenog fenomena — anketni i monetarni metod.

Anketni metod se zasniva na prihodnom metodu obra-
¢una BDP i podacima ankete preduzeca o neprijavljenim
zaradama zaposlenih i neprijavljenom profitu preduze-
¢a. Siva ekonomija prema ovom metodu se definiSe kao
neprijavljeni dohodak registrovanih privrednih subjeka-
ta koji obavljaju legalne trZiSne aktivnosti, a namerno ih
prikrivaju od drZavnih organa. Omogucuje i da se sagleda
struktura sive ekonomije (prema delatnosti, regionima i
drugim karakteristikama privrednih subjekata) i identifi-
kuju specificni faktori koji uticu na odluku preduzeca da se
bavi sivom ekonomijom. Procenu obima po anketnoj me-
todi NALED je sproveo i 2012.i2017. ¢ime je obezbedeno
dugorocno praéenje i poredenje rezultata.

Monetarni metod se zasniva na proceni obima sive
ekonomije poredenjem obima gotovog novca u opticaju
i novca koji bi bio dovoljan u slucaju da svi privrednici i
gradani propisno placaju porez. Ovaj metod pored le-
galne obuhvata i neregistrovanu privredu. Metod prvo

procenjuje obim gotovine koji se koristi u sivoj zoni u Srbi-
ji, koga potom mnoZi sa prosecnom brzinom opticaja nov-
ca, na osnovu ¢ega se dobija i ukupna siva ekonomija. Mo-
netarni metod meri obim sive ekonomije u celoj privredi,
pa i drustvu, i na taj nacin nadopunjuje anketni metod,
koji procenjuje sivu ekonomiju samo na nivou formalno
registrovane privrede.

Cilj ovih analiza je da doprinesu javno-privatnom dijalo-
gu 0 merama za suzbijanje sive ekonomije, podrze izradu
politika zasnovanih na dokazima i omogude pracenje efe-
kata tih politika i generalnih makroekonomskih trendova
na kretanje sive ekonomije u nasoj zemlji.

Kljucni nalazi
Sprovedene analize pokazale su trend pada sive ekono-
mije u poslednjih pet godina.

Prema anketnom metodu, procenjuje da je nivo sive
ekonomije medu registrovanom privredom smanjen za oko
tri procentna poena u periodu od 2017. do 2021. godine,
sa 14,9% na 11,7% BDP-a, odnosno 6,5 milijardi evra.

Panel podaci koji su obuhvatili ista preduzeéa u ovom
periodu ukazuju da do smanjenja sive ekonomije nije dos-
lo samo zbog toga Sto je znatan broj privrednih subjekata



formalizovao svoju aktivnost, ve¢ je posledica velike mobil-
nosti privrednih subjekata izmedu sive i regularne ekono-
mije, koja je bila takva da je vedi broj privrednih subjekata
presao iz sive ekonomije u regularnu ekonomiju, nego obr-
nuto. Sagovornici u istrazivanju percipiraju da je priblizno
devet od 10 preduzeda koja su bila u regularnoj ekonomiji u
2017.tuiostalo do 2022. Medutim, samo dva od 10 predu-
zeca koja su 2017. bila u sivoj ekonomiji, tu su i ostala 2022,
a preostalih osam preslo je u legalne tokove, Sto ukazuje
na postojanje znacajnih podsticaja za formalizaciju njihove
aktivnosti.

lako se obim smanjuje, struktura sive ekonomije u re-
gistrovanoj privredi, koju ¢ine neformalna zaposlenost i
neprijavljeni profit, ostaje nepromenjena. Od 100 dina-
ra zaradenih u sivoj ekonomiji u Srbiji, priblizno 64 dina-
ra dolazi od neprijavljene zarade zaposlenih koje ostaju
kljuéni problem, a 36 dinara od neprijavljenih profita. Oko
8,5% preduzeca ima neformalno zaposlene, naspram go-
tovo 11% pre pet godina, a najcesci oblici su angazova-
nje radnika bez ugovora i isplate dela zarade u gotovini. S
druge strane, vise od 90% firmi nema poteskoca da izmiri
porez i doprinose.

Trend smanjenja sive ekonomije povezan je sa sve ve-
¢im rizicima za ,,siva” preduzeca. Sve vise privrednika mi-
sli da prekrsaj moze biti otkriven: udeo onih koji smatraju
da su Sanse da budu otkriveni, porasle su sa 47% u 2012,
na 61% u 2017. i na 66% u 2022. Detekcija ne znaci uvek
i kaznu, ali raste ucesce privrednih subjekata koji o¢ekuju
da ¢e im kazna biti izre¢ena nakon otkrivanja prekrsaja —
sa 67% na 75% u toku poslednjih pet godina.

Novije osnovana i preduzeca bez zaposlenih, kao i pri-
vredni subjekti koji posluju sa povezanim licima imaju

najvecu verovatnocu poslovanja u sivoj zoni. S druge stra-
ne, poreski moral je sve snazniji. Primetno je smanjenje
ucesca onih koji opravdavaju poslovanje u sivoj ekonomi-
ji, pa je njihov udeo smanjen na 35%, sa oko 42% pre pet
godina.

Analiza sprovedena monetarnim metodom pokazala
je pad obima sive ekonomije na nivou od Citave privrede
od dva procentna poena u proteklih pet godina, sa 22,2
na 20,1% BDP-a. Prema ovoj analizi, registrovana i neregi-
strovana preduzeca kroz aktivnosti u sivoj zoni obrnu 10,7
milijardi evra godisnje.

Na pad sive ekonomije u proteklih pet godina uticali
su brojni faktori kao $to su makroekonomska stabilnost i
rast registrovanog BDP-a, znacajan oporavak trzista rada
i pad neformalno zaposlenih za 200.000 (sa 579.000 na
oko 375.000), unapredenje inspekcijskog nadzora i efika-
snija naplata poreskih prihoda koji su tokom pet godina
povecani za osam milijardi evra, reforme poreskog okvira
ukljucujuci fiskalizaciju i izmene sistema pausalnog opo-
rezivanja, ubrzani razvoj usluga bezgotovinskog placanja,
kao i dalje povecanje uceséa velikih privrednih subjekata
u dodatoj vrednosti.

Na kraju, vazno je napomenuti da se Vlada Srbije uz
podrsku NALED-a i medunarodnih donatora na sistemski
nacin bavi borbom protiv sive ekonomije od 2015. godine
kada je donet prvi Nacionalni program za suzbijanje sive
ekonomije, kroz koji su sistematizovane podsticajne, kon-
trolne i edukativne mere i aktivnosti resornih institucija
usmerene na jacanje poreske kulture i discipline. Od tada
do danas, preko 70% planiranih mera je sprovedeno, Sto
je doprinelo efikasnijem suzbijanju sive ekonomije i stva-
ranju boljih uslova za legalno poslovanje u Srbiji.
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Cilj ovog istrazivanja je bio da se proceni obim sive eko-
nomije u formalnom sektoru u Srbiji u 2022. godini, kako
bismo utvrdili da li je doslo do promene njenog obima u
odnosu na prethodno istrazivanje koje je uradeno 2017.
godine. Pored toga, analizirane su karakteristike privred-
nih subjekata koji uéestvuju u sivoj ekonomiji, faktori koji
doprinose tome da li ¢e neko preduzeée poslovati u regu-
larnoj ili sivoj ekonomiji, kao i faktori koji uti¢u na intenzi-
tet poslovanja u sivoj ekonomiji.

Osnovni izvor podataka za ovo istrazivanje je bila An-
keta o uslovima poslovanja preduzeca koja je sprovedena
na reprezentativnom uzorku od 1.040 registrovanih pri-
vrednih subjekata (privrednih drustava i preduzetnika) na
teritoriji Srbije u periodu od 20. aprila do 10. juna 2022.
godine. Anketa je koncipirana tako da obuhvati ista pita-
nja koja su se koristila 2017. godine za procenu i analizu
karakteristika sive ekonomije.

Obim sive ekonomije je procenjen anketnim metodom
pod nazivom ,Indeks sive ekonomije” koji je primenjen u
prethodnom istrazivanju 2017. godine (Krsti¢ i Radulovi¢
2018), a koji se zasniva na prihodnom metodu obracuna
BDP i podacima ankete preduzeca o neprijavljenim zara-
dama zaposlenih i neprijavljenom profitu preduzeca. Bu-
dudi da je anketa obuhvatila samo registrovana privredna

drustva i preduzetnike, procena sive ekonomije se odnosi
samo na formalni sektor, odnosno, registrovane privred-
ne subjekte. Jedna od prednosti ovog anketnog metoda
jeste Sto, pored makro procene obima sive ekonomije,
omogucuje da se identifikuju specificni faktori koji uticu
na odluku preduzeéa da se bavi sivom ekonomijom i na
stepen ukljuenosti u ove aktivnosti, Sto moze biti od ko-
risti za dizajniranje i evaluaciju mera politika za smanjenje
sive ekonomije.

Procena sive ekonomije, kao i ocena faktora koji uti-
¢u na intenzitet obavljanja ovih aktivnosti baziraju se na
indirektnim odgovorima ispitanika o uklju¢enosti “dru-
gih preduzeda iz iste delatnosti” u ove aktivnosti. Tako
se siva ekonomija u ovom istraZivanju definise kao ne-
prijavljeni dohodak registrovanih privrednih subjekata
koja obavljaju legalne trziSne aktivnosti koje se namerno
prikrivaju od drzavnih organa iz raznih razloga. To znaci
da se ne ukljucuje dohodak ostvaren od proizvodnje ile-
galnih roba i usluga.

Karakteristike preduzeca koja se bave sivom ekono-
mijom kao i specifi¢ni faktori koji su statisticki znacajni
za odluku preduzeéa da se bavi ovim aktivnostima ana-
lizirani su na osnovu njihovog sopstvenog priznanja o
ukljucenosti u neformalno poslovanje, pri ¢emu se za
poslovanje u sivoj ekonomiji podrazumeva da privredni



Uvod

subjekt vrsi aktivnosti neprijavljenog radnog angaZova-
nja, odnosno neprijavljivanja ili delimi¢nog prijavljivanja
radnika i/ili koristi placanja u gotovini iako je u sistemu
PDV-a.

Struktura izvestaja je slede¢a. U uvodnom poglavlju
analizirana su makroekonomska kretanja i poslovni ambi-
jent koji su uticali na kretanje sive ekonomije. U drugom
poglavlju daje se kratak pregled metoda procene sive eko-
nomije zemalja Jugoistocne Evrope i baltickih zemalja, za-
tim se prikazuje metod procene sive ekonomije u Srbiji i
dizajn ankete, dok se poslednji deo ovog poglavlja odnosi
na rezultate procene sive ekonomije Srbije. U tre¢em po-
glavlju izvestaja analiziraju se oblici sive ekonomije prema
relevantnim karakteristikama privrednih subjekata, kao
i tranzicija privrednih subjekata izmedu sive i regularne
ekonomije na osnovu panel podataka. U cetvrtom po-
glavlju se ocenjuju faktori koji uticu na odluku privrednih
subjekata o tome da li ée poslovati u regularnoj ili sivoj
ekonomiji, kao i faktori koji uticu na nivo njihove uklju-
¢enosti u sivu ekonomiju. U poslednjem petom poglavlju
daju se zakljucci.
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Stopa zaposlenosti (nova metodologija)

2018

Makroekonomska kretanja u periodu nakon istraziva-
nja sprovedenog 2017. godine, kada je zavrSena fiskalna
konsolidacija, bila su pod znacajnim uticajem pandemije
COVID-19. Privreda Srbije je u period pandemije usla sa re-
lativno dobrim makroekonomskim pokazateljima. Solidni
pokazatelji, kao i struktura srpske privrede, u€inili su da ona
kroz krizu prode sa manjim posledicama. Kumulativni realni
rast BDP-a u 2020. i 2021. godini iznosio je 6,5%, dok je za
ceo posmatrani period rast iznosio 16,2%. Pored privrednog
rasta, niz drugih podataka ukazuje na nastavak trenda sma-
njenja ucesca sive ekonomije u posmtranom periodu.

Podaci Ankete o radnoj snazi ukazuju na dalji oporavak
trzista rada. U odnosu na period prethodnog istraZivanja,
stopa nezaposlenosti smanjena je za 5 procentnih poena,
odnosno sa 13,9% (Il kvartal 2017. godine) na 8,9% (I
kvartalu 2022. godine). Ako se izuzme period tokom pan-
demije, to je najniZa stopa nezaposlenosti u proteklom
periodu. U istom periodu stopa zaposlenosti je porasla sa
46,2% na 50,9%.!
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Stopa nezaposlenosti (nova metodologija)

1) Novom metodologijom uvedan je broj nezaposlenih kao i veli¢ina neaktivnog stanovnistva (metodologija uvodi novi termin stanovnistva van
radne snage). Takode, nova metodologija uvecala je neznatno i stopu nezaposlenosti. Uporedni prikaz izmenjene metodologije Ankete o radnoj
snazi dostupan je na https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/pdf/G202122002.pdf.



Stopa neformalne zaposlenosti, odnosno uceséa ne-
formalno zaposlenih (rad u neregistrovanim poslovnim
subjektima, rad u registrovanim poslovnim subjektima
bez ugovora o radu i rad neplaéenih porodicnih radnika)
u drugom kvartalu 2022. godine iznosila je 14,3%. Prema
Anketi o radnoj snazi ukupan broj neformalno zaposlenih
iznosio je 422.3 hiljade. Drugim recima, doslo je do zna-
¢ajnog pada neformalne zaposlenosti u odnosu na pret-
hodno istrazivanje, kada je ona iznosila 21,8% i odnosila
se na 628.4 hiljade neformalno zaposlenih?.

20
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0
Q2017 11Q 2022

Izvor: RZS Saopstenje br. 235, avgust 2022, Saopstenje br. 322,
novembar 2017. godine

Uvod

U pogledu registrovane zaposlenosti zabelezena su sli¢-
na kretanja. U drugom kvartalu 2022. godine ukupan broj
zaposlenih je iznosio 2.305 hiljada (od cega 1.853 hilja-
de zaposlenih u pravnim licima, 395 hiljada zaposlenih
u sektoru preduzetnika i lica koja samostalno obavljaju
delatnost, i 58 hiljada registrovanih individualnih poljopri-
vrednika). Time je broj registrovanih zaposlenih povecan
za 227 hiljada u odnosu na period prethodnog istraziva-
nja. Najvece povecanje odnosi se na zaposlene u pravnim
licima, gde je broj registrovanih veci za vise od 200 hiljada,
dok je broj u sektoru preduzetnika veci za oko 50 hiljada.
Zabelezen je pad registrovanih individualnih poljoprivred-
nika za skoro 30 hiljada, ¢ime je njihov broj smanjen za go-
tovo trecinu. Najznacajniji rast registrovane zaposlenosti
zabeleZen je u sektoru gradevinarstva, dok je rast bio pri-
sutan i u sektoru industrije, a pad u sektoru poljoprivrede.

U odnosu na godinu prethodnog istrazivanja rast re-
alnih zarada ve¢i je od 20%, dok je rast zarada izrazen u
EUR, usled realne aprecijacije dinara, znatno veci. Najveci
realni rast zarada u privatnom sektoru zabeleZen je u sek-
toru telekomunikacija i usluga. U posmatranom periodu
doslo je i do smanjenja razlike izmedu zarada u javnom i
privatnom sektorus.

2) Podaci o stopi neformalne zaposlenosti nisu revidirani prema novoj metodologiji.
3) Pocev od 2018. godine, RZS za obracun prosecnih zarada koristi administrativne podatke iz Poreske uprave, dok je mesecno istraZivanje

RAD-1 ukinuto.

Izvor: RZS, kalkulacija autora
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Gradfikon 4. Indeks realnih zarada (2017 = 100) i zarada preracunatih u EUR

Ey
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U odnosu na period prethodnog istrazivanja, vecina
poreskih prihoda beleZi znacajan realan rast. Prema po-
dacima MMF-a i Ministarstva finansija, ucesée poreskih
prihoda u BDP-u od 2017. do 2021. poraslo je za 2,7 pro-
centnih poena. Poboljsanje trendova na trziStu rada, kroz
pomenuti rast formalne zaposlenosti, doveo je do znacaj-
nog povecanja prihoda od doprinosa za socijalno osigu-
ranje za 1,9 procentnih poena u odnosu na 2017. godinu,
dok kumulativna promena u odnosu 2012. godinu iznosi
3,2 procentna poena, ali je to poveéanje delom uslovljeno
merama donetim tokom pandemije. Rast poreskih priho-
da ostvaren je i usled rasta PDV-a i poreza na dobit, Cije je
ucesce uvecano za 0,4 i 0,1 procentna poena respektivno
u odnosu na prethodno istraZivanje, pri ¢emu nije doslo
do promene poreskih stopa. Medutim, ako se posmatra-
ju prosecne vrednosti poreskih prihoda za period 2018-
2021. godina, takode se uocava znacajan rast.

Odredeni napredak u poboljsanju poslovne klime ostva-
ren je u nekoliko oblasti. Prema poslednjem istraZivanju
Svetske banke Doing Business 2021 (World Bank, 2021)
Srbija se nalazi na 44. mestu na listi od 190 zemalja, tako
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da je u poredenju sa 2017. godinom, kada je vrSena pret-
hodna procena sive ekonomije, pala za jedno mesto. Neke
reforme sprovedene u protekle dve godine nisu uzete u
obzir, s obzirom da je poslednje merenje izvrSeno za
2018/19 godinu.

Drugi podaci takode sugeriSu da je u posmatranom pe-
riodu doslo do smanjenja obima sive ekonomije. Prema
podacima NBS, u 2021. godini broj transakcija pla¢anja
platnim karticama na fizickim prodajnim mestima u odno-
su na 2017. godinu je vise nego udvostrucen i premasio je
350 miliona transakcija. Broj korisnika internet bankarstva
povecan je za vise od 50%. Naime, u 2017. godini broj ko-
risnika internet bankarstva, bio je nesto ispod 2 miliona,
dok je u 2021. godini on premasio 3 miliona. Konacno,
doslo je do dalje promene strukture srpske privrede. Uce-
$¢e bruto dodate vrednosti sektora velikih i srednjih pre-
duzeca iznosilo je 70,4% u 2021. godini, dok je u 2017.
godini njihov doprinos bio 60,4%. S obzirom da je prisu-
stvo sive ekonomije u veéoj meri prisutno u MMSP sekto-
ru, rast ucescéa sektora velikih i srednjih preduzeca takode
ukazuje na smanjenje sive ekonomije.



Tabela 1. Dinamika poreskih prihoda od 2012. do 2017. i od 2017. do 2021.

Uvod

Godina Poreski prihodi Doprinosi PDV Akcize Porez na dobit
(milijarde RSD)
2012 1.226 379 367 181 55
2017 1.718 567 479 280 112
2018 1.822 620 500 290 112
2019 1.994 676 551 307 127
2020 1.991 674 549 306 123
2021 2.420 862 659 330 159
(u % BDP-a)

2012 34,2 10,6 10,3 51 1,5
2017 36,1 11,9 10,1 5,9 2,4
2018 35,9 12,2 9,9 5,7 2,2
2019 36,8 12,5 10,2 5,7 2,3
2020 36,2 12,2 10,0 5,6 2,2
2021 38,6 13,8 10,5 5,3 2,5
prosek 2018-2021 36,9 12,7 10,2 5,6 2,3
A2012-2017 1,9 1,3 -0,2 0,8 0,9
A2017-2021 2,7 1,9 0,4 -0,5 0,1
A2012-2022 4,4 3,2 0,2 0,3 1,0
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U ovom delu dajemo kratak pregled metoda procene
sive ekonomije u Jugoistocnoj Evropi i baltickim zemlja-
ma, koji se uobicajeno dele na indirektne i direktne meto-
de. Dok se indirektni metodi uglavnom zasnivaju na ma-
kro podacima, direktni metodi koriste podatke dobijene iz
reprezentativnih anketa ili podatke iz statistike o prihodi-
ma poreskih obveznika.

Procene sive ekonomije zemalja jugoistocne Evrope
uglavnom su se zasnivale na indirektnim metodama koji
polaze od saznanja da obavljanje ekonomskih aktivno-
sti, bilo registrovanih ili neregistrovanih, ostavlja vidljive
tragove u razli¢itim oblastima, kao $to je potrosnja elek-
tricne energije, koriS¢enje gotovine, obim transakcija,
stope aktivnosti i slicho. Ovi metodi najces¢e polaze od
ekonomskih i drugih indikatora koji u sebi sadrze efekte
sive ekonomije, jer se po svojoj prirodi (definiciji) odnose
na ukupnu ekonomsku aktivnost (registrovanu i neregi-
strovanu), pa se siva ekonomija procenjuje oduzimanjem
registrovane ekonomske aktivnosti od stvarne, ukupne
ekonomske aktivnosti. Ovi metodi su koriséeni u zemlja-
ma centralne i isto¢ne Evrope od kraja osamdesetih go-
dina 20 veka.

Tako je metod potrosnje elektri¢ne energije (fizickog
inputa) postao je popularan sa radovima Kaufmana i
Kaliberde (Kaufmann and Kaliberda, 1996), Dzonsona
(Johnson et al., 1997) i Lacka (Lacko, 2000). On se zasni-
va na pretpostavci da je dinamika potrosnje elektri¢ne
energije dobar indikator kretanja ukupnog BDP, pa je ra-
zlika u kretanju ukupnog BDP (ukljucujuci sivu ekonomi-
ju) i registrovanog BDP posledica postojanja sive ekono-
mije. Metod zasnovan na principu postovanja poreskih
propisa kod domacinstava (household tax compliance,
HTC metod) koriséen je za procenu sive ekonomije vise
zemalja iz regiona jugoistocne Evrope i srednje i istoc-
ne Evrope i Baltika (Kristi and Holcner 2004), kao i Sr-
bije (Schneider et al., 2015). Njihov pristup se zasniva
na podacima potrosSnje domacinstava i ukupnih prihoda
drzave od poreza na dohodak gradana i doprinosa za
socijalno osiguranje. Stopa sive ekonomija u sektoru do-
macinstva, definisana kao ucesce neprijavljenog dohotka
domacinstava u BDP-u, izracunava se kao razlika izmedu
ukupnog, oporezivog, dohotka domacinstava i prijavlje-
nog i oporezovanog dohotka domacinstava.

Karakteristika vecine indirektnih metoda kojima je
procenjivan obim sive ekonomije jeste Sto se razma-
tra samo jedan indikator koji pokazuje sve efekte sive
ekonomije. Medutim, posledice sive ekonomije javljaju
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se istovremeno na trziStima proizvodnje, radne snage i
novca. Za razliku od veéine indirektnih metoda koji se
baziraju samo na jednom indikatoru sive ekonomije,
u MIMIC (Multiple Indicator Multiple Causes) modelu
obuhvataju se visestruki uzroci postojanja i rasta sive
ekonomije (npr, poresko opterecenje, regulatorno opte-
re¢enje, poreski moral, nezaposlenost itd.), kao i vise-
struki efekti sive ekonomije ili indikatori (npr. stopa ak-
tivnosti, nedeljni ¢asovi rada, itd.). MIMIC model tretira
obim sive ekonomije kao latentnu “neopaZzenu” varija-
blu, a strukturne jednacine povezuju sivu ekonomiju sa
njenim uzrocima i indikatorima. Na osnovu raspoloZzivih
podataka o uzrocima i indikatorima, koeficijenti mode-
la se ocenjuju metodom maksimalne verodostojnosti.
Ovaj metod koriS$¢en je za procenu sive ekonomije ze-
malja centralne i istocne Evrope (Schneider, Buehn and
Montenegro, 2010; Garvanlieva, Andonov and Nikolov
2012) ukljucujuéi i Srbiju (Schneider et al., 2015; IMF
2021), kao i Crnu Goru (IMF, 2021). Prema MIMIC me-
todu, siva ekonomija u Srbiji se kretala u rasponu od
33% do 35% BDP u periodu od 2000. do 2019. godine
(IMF, 2021). Ostali indirektni metodi, metod transakcija,
metod traznje gotovine, metod razlike izmedu dohotka i
potrosnje domacinstva manje su koriséeni u proceni sive
ekonomije zemalja jugoisto¢ne Evrope.

Glavna prednost indirektnih metoda je Sto njihova pri-
mena ne zahteva previSe vremena i novca, i $to se relativ-
no lako mogu primeniti za poredenje sive ekonomije po
zemljama i/ili tokom vremena. Glavna ogranicenja ovih
metoda su (Putnin$ and Sauka, 2015): (a) nije jasno koji
deo sive ekonomije je obuhvacen; (b) veoma cesto se za-
snivaju na uproséenim pretpostavkama; (c) metodi nisu
stabilni, pa promena pretpostavki znacajno utice na do-
bijene rezultate.

U okviru direktnih metoda, posebno je vazan metod
razlike u sistemu nacionalnih racuna, koji koriste naci-
onalni statisti¢ki zavodi kako bi upotpunili obuhvat BDP

za neobuhvacenu ekonomiju. U pitanju su proizvod-
ne aktivnosti koje nije moguée direktno opaziti, a koje
treba da budu obuhvaéene zvani¢nim obrac¢unom BDP.
Neobuhvacéena ekonomija ima Siri obuhvat ekonomskih
aktivnosti u odnosu na sivu ekonomiju, jer pored ilegal-
nih aktivnosti koje ne moraju da budu ukljuc¢ene u defi-
niciju sive ekonomije, obuhvata aktivnosti proizvodaca
koji se bave naturalnom proizvodnjom i nemaju obavezu
da se registruju, kao i aktivnosti koje nisu obuhvacene
statistickim istrazivanjima zbog neaZurnosti registara,
gresaka ili zbog drugih statistickih nedostataka (Euro-
stat, 2015). Pored metoda razlike, pojedine komponente
neobuhvace ekonomije procenjuju se metodom radnog
inputa, metodom kvantitativnih pokazatelja, kao i ,ek-
spertskim metodom*” uz koris¢enje administrativnih po-
dataka (npr. podaci Poreske uprave), podataka redovnih
i ad hoc anketa, kao i podataka istraZivanja nezavisnih
eksperta.

Eurostat i OECD inicirali su regionalni projekat o neo-
buhvaéenoj ekonomiji zemalja Zapadnog Balkana tokom
2001-2005. godine. Komponente neobuhvacéene ekono-
mije su identifikovane primenom Eurostat tabelarnog
pristupa, a zatim i kvantifikovane kako bi se procenila
veli¢ina ukupne korekcije BDP (Ahmad, 2007). Statisticki
zavodi 40 vec¢inom razvijenih zemalja i zemalja u tranziciji
korigovali su BDP u iznosu od 0.8% do 31,6% za aktivnosti
u neobuhvacenoj ekonomiji u 2008. godini (World Bank,
2021), dok se ovi iznosi za 16 zemalja OECD-a za nesto
kasniji period (2011-2012) kre¢u od 1% u Norveskoj do
17.5% u ltaliji (IMF, 2021). Srbija redovno ukljucuje pro-
cene neobuhvaéene ekonomije u obracun BDP-a od 2014.
godine, koje se kreé¢u od 10,6% BDP u 2015. do 5,8% u
2020. godini (RZS, 2018).

Do nedavno, drugi direktni metodi koji se zasnivaju
na podacima dobijenih iz reprezentativnih anketa ili na
podacima statistike o prihodima poreskih obveznika,
nisu obilato koriS¢eni za procenu sive ekonomije. Vecina



istraZzivanja bazirala se na anketama domacdinstva (Kaze-
mier and van Eck 1992, Reilly and Krsti¢ 2003; Hanousek
and Palda 2004; Gerxhani 2007; European Commission
2007, 2014; SELDI, 2016, 2020). Znatno manje istrazZiva-
nja se zasnivalo na anketama preduzeca u analizi karak-
teristika i determinanti njihovog ukljucivanja u aktivno-
sti sive ekonomije (Williams 2006; Tedds 2010; Hudson
et al. 2012; Putnin$ and Sauka 2012, 2015). lzuzetak
je Anketa preduzeca Svetske banke koja je obuhvatila
140 zemalja u periodu 2006-2018. i Anketa menadzera
Svetskog ekonomskog foruma koja je obuhvatila 154 ze-
mlje tokom 2008-2018. godine. Ove Ankete omogudile
su izraCunavanje nekoliko indikatora neformalnosti na
osnovu percepcije predstavnika preduzeéa, od procenta
preduzeca koja za konkurenciju imaju neformalna pre-
duzeca pa do procenta ekonomske aktivnosti koja po nji-
hovom misljenju nije prijavljena ili registrovana (World
Bank 2021).

U poslednjih desetak godina, ankete preduzeéa do-
bijaju sve viSe na znacaju sa razvojem metoda , Indeks
sive ekonomije” koji je prvi put koriséen za procenu sive
ekonomije Letonije, Estonije i Litvanije (Putnins i Sauka
2015). Ovaj metod se zasniva na prihodnom metodu
obracuna BDP i podacima ankete preduzeéa o nepri-
javljenim zaradama zaposlenih i neprijavljenom profitu
preduzeca. Siva ekonomija u Srbiji prvi put je procenjena
koriS¢enjem ovog metoda 2017. godine kada je iznosila
14.9% BDP (Krsti¢ i Radulovié, 2018). Srbija i Crna Gora
(Ipsos, 2014) su medu prvim zemljama koje su primenile
ovaj metod. Broj zemalja koje primenjuju ovaj metod se
povecava, tako da ga sada koriste i Rumunija, Moldavi-
ja (Putnins, Sauka and Davidesc, 2019), Poljska (Nikulin
and Lechmann, 2021), Rusija (Putnin$ and Sauka, 2020),
Ukrajina (Polese et al., 2022) i Kirgistan (Polese et al.,
2022a).

IstraZivanje sive ekonomije Srbije iz 2012. godine
(Schneider et al., 2015) bazirano je na slicnoj meto-
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dologiji prema kojoj su dva najvaznija oblika sive eko-
nomije, neprijavljene zarade i nelegalni promet proi-
zvoda, koris¢eni za makro procenu sive ekonomije na
osnovu anketnih podataka o neformalnom poslovanju
preduzeca. Siva ekonomija u oblasti zarada i prometa
proizvoda procenjenajena21% u 2012.i15.4% u 2017.
godini. Centar za istraZivanje demokratije u Bugarskoj
(2016) definisao je indeks sive ekonomije preduzeda,
na osnovu anketnih podataka, koji ukljucuje nekoliko
komponenata, a jedna od njih je obim sive ekonomije
koji je baziran na subjektivnoj percepciji predstavnika
preduzeca o velicini sive ekonomije u zemlji i u njihovoj
delatnosti.

Direktni metodi otklanjaju mnoge nedostatke indirek-
tnih metoda. Prvo, mogu se primenjivati u zemljama u
tranziciji gde vecina indirektnih metoda ne pruza pouz-
dane procene sive ekonomije, bududi da se oslanjaju na
mnoge pretpostavke koje najéesée nisu ispunjene. Drugo,
uporedivost sive ekonomije izmedu zemalja i tokom vre-
mena moze se postici koris¢enjem skupa standardizovanih
anketnih pitanja za merenje aktivnosti sive ekonomije. To
moZze biti veoma korisno za dizajniranje i evaluaciju mera
politike za smanjenje sive ekonomije tokom vremena. Tre-
¢e, ovaj metod daje podatke o strukturi sive ekonomije
(prema delatnosti, regionima i drugim karakteristikama
privrednih subjekata koji ih obavljaju) i determinantama
ukljucivanja preduzeéa u sivu ekonomiju, Sto moze biti od
koristi za donosioce politika. Na kraju, jos jedna prednost
ovog metoda je brza dostupnost podataka procene, ¢ak
pre samog obracuna BDP za godinu u kojoj je anketa spro-
vedena. Nedostatak direktnih metoda koji se zasnivaju na
anketama je Sto su ona relativno skupa zbog potrebe an-
ketiranja stanovnistva ili preduzeca i definisanja reprezen-
tativnog uzorka, kao i podcenjenost sive ekonomije koja se
moZe javiti zbog delimicnog ili potpunog prikrivanja ovih
aktivnosti od strane ispitanika. U narednom delu pokaza-
¢emo kako se ovaj problem moZze delimi¢no otkloniti.
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Metod procene

Siva ekonomija se u ovom istrazivanju definiSe kao ne-
prijavljeni dohodak registrovanih privrednih subjekata
koja obavljaju legalne trzisne aktivnosti koje se namerno
prikrivaju od drzavnih organa iz raznih razloga (npr. izbe-
gavanje plac¢anja poreza ili doprinosa za socijalno osigura-
nje, nepostovanje propisa iz raznih oblasti i sl.). To znadi
da se ne ukljuCuje dohodak ostvaren od proizvodnje ile-
galnih roba i usluga.

Siva ekonomija u Srbiji je procenjena koris¢enjem anket-
nog metoda pod nazivom ,Indeks sive ekonomije” koji je
primenjen u prethodnom istrazivanju sive ekonomije 2017.
godine (Krsti¢ i Radulovi¢, 2018). On se zasniva na prihod-
nom metodu obracuna BDP i podacima ankete preduzecéa o
neprijavljenim zaradama zaposlenih i neprijavljenom profi-
tu preduzecéa. Naime, BDP prema prihodnom metodu ¢ine
bruto zarade zaposlenih i bruto poslovni visak i me3oviti
dohodak (profit preduzeca). Prema tome, siva ekonomija
se moze proceniti kao zbir neprijavljenih naknada zaposle-
nih i neprijavljenog profita preduzeca. Neprijavljene zarade
zaposlenih obuhvataju zarade neregistrovanih zaposlenih
(zaposleni bez ugovora), kao i zarade registrovanih radnika
kojima je deo zarade ispladen u gotovini (bez pla¢anja po-
reza i doprinosa za socijalno osiguranje).

Podaci o ovim komponentama sive ekonomije dobijeni
su iz Ankete o uslovima poslovanja preduzeca (privrednih
drustava i preduzetnika) u Srbiji, buduéi da su anketirani
menadzZeri ili vlasnici preduzeca najbolje upoznati sa ovim
aktivnostima, i kada je u pitanju sopstveno preduzece, i
kada su u pitanju druga preduzeca u istoj delatnosti. Ovaj
metod polazi od indirektnih odgovora vlasnika/menadzZera

preduze¢a o neformalnom poslovanju ,drugih preduze-
¢a u istoj delatnosti“. To znaci da se ne radi o priznavanju
vlasnika/menadzera o sopstvenoj ukljucenosti u sivu eko-
nomiju, ve¢ o njihovim saznanjima o tome kako posluju
»druga preduzeda u njihovoj delatnosti”, buduci da su oni
u jedinstvenoj poziciji da su istovremeno upoznati sa obe
komponente sive ekonomije - neprijavljenim zaradama
zaposlenih i neprijavljenim profitom preduzeca (Putning
and Sauka 2015).

Ankete stanovniStva su pogodne za izracunavanje samo
prve komponente sive ekonomije, jer najcesée sadrze po-
datke o zaposlenima bez ugovora, kao i podatke o zaposle-
nima sa ugovorom kojima se deo zarade isplaéuje u goto-
vini. Medutim, druga komponenta se moZe proceniti samo
na osnovu podataka ankete menadZera/vlasnika preduze-
¢a. Anketa o uslovima poslovanja preduzeca (privrednih
drustava i preduzetnika) u Srbiji koncipirana je tako da
sadrzi sva neophodna pitanja za procenu sive ekonomije
po ovom metodu, po uzoru na upitnik koji je koris¢en za
procenu sive ekonomije po tom metodu 2017. godine. De-
taljnije o dizajnu ove Ankete videti u narednom delu.

U prvom koraku, neprijavljeni poslovni visak (profit) pri-
vrednog subjekta i (NPpvi) procenjen je direktno na osno-
vu pitanja iz ankete®. Neprijavljene naknade zaposlenih
sastoje se iz dve komponente: neprijavljivanja dela zara-
da (plata) zaposlenih koja se isplacuje u gotovini (NPpi)
i dela neprijavljenih zaposlenih radnika (NPzi) kojima se
celokupna zarada isplacuje u gotovini. Pretpostavlja se da
su zarade neprijavljenih radnika u proseku jednake zara-
dama prijavljenih radnika u formalnom sektoru. Uzimajudi
u obzir obe komponente na osnovu odgovarajucih pitanja
iz upitnika®, ukupna neprijavljena proporcija naknada za-
poslenih (NPnzi) je:

4) Pitanje glasi: ,Molim Vas priblizno procenite procenat neprijavljivanja poslovnog viska (profita) od strane preduzeéa/preduzetnika u Vasoj

delatnosti?”



NPnzi=1—(1-NPp)(1-NPz)

U sledec¢em koraku definiSe se ponderisani prosek ne-
prijavljenog licnog i poslovnog dohotka za svakog privred-
nog subjekta koji predstavlja procenu neprijavljene (sive)
proporcije dohotka privrednog subjekta:

Sivaproporcijai= aNPnzi +(1—a)NPpv:

gde je a odnos naknada zaposlenih i zbira naknada
zaposlenih i bruto poslovnog viska privrednih subjekata
i izraCunava se na osnovu prihodnog metoda obracuna
BDP. Ponderisanje prose¢nih neprijavljenih vrednosti
umesto koris¢enje obi¢nog proseka ovih vrednosti je vaz-
no kako bi indeks sive ekonomije mogao biti interpretiran
kao proporcija BDP®.

Na kraju, indeks sive ekonomije zemlje dobija se kao po-
nderisani prosek neprijavljene proizvodnje (siva proporci-
jai) privrednih subjekata u reprezentativnom uzorku.

INDEX5e = Ef";l wi Sivaproporcija

Ponderi wi predstavljaju relativan doprinos svakog pri-
vrednog subjekta formiranju BDP, koji se aproksimiraju re-
lativnim iznosom ispladenih zarada privrednog subjekta,
odnosno, u¢e$¢em isplac¢enih zarada privrednog subjekta
u ukupnoj sumi zarada svih privrednih subjekata u repre-
zentativnom uzorku. Kao i u prethodnom koraku, ova po-
nderacija obezbeduje da indeks sive ekonomije odrazava

Metodologija i rezultati

proporciju BDP.

Ovim metodom procenjuje se obim sive ekonomije
(u procentu od BDP) koji se odnosi samo na formal-
ni sektor (registrovana preduzeca), posto su anketom
obuhvaéena smo registrovana preduzeca i preduzetnici.
Medutim, Anketa omogucuje da se na osnovu procene
vlasnika/menadzZera o procentu neregistrovanih predu-
zecéa u njihovoj delatnosti dobije i ucesce neregistrova-
nih privrednih subjekata u ukupnom broju privrednih
subjekata, kao dodatni indikator rasprostranjenosti sive
ekonomije.

lzvor podataka

Osnovni izvor podataka za procenu sive ekonomije u
Srbiji je Anketa o uslovima poslovanja preduzeéa u Srbi-
ji. Anketa je sprovedena od 20. aprila do 10. juna 2022.
godine na teritoriji Srbije, a uzorak je obuhvatio 1.040 pri-
vrednih subjekata, odnosno 523 privrednih drustava i 517
preduzetnika. Vecina ispitanika su bili vlasnici ili menadze-
ri privrednih subjekata. Podaci su prikupljeni metodom
licem u lice.

Anketa je sprovedena na jednoetapnom stratifikovanom
uzorku privrednih subjekata. Uzoracki okvir je zasnovan
na listi svih aktivnih privrednih subjekata (privrednih dru-
Stava i preduzetnika) registrovanih u Agenciji za privredne
registre (baza za 2020. godinu). Stratumi su definisani na
osnovu regiona, sektora ekonomske aktivnosti, veli¢ine
privrednog subjekta prema broju zaposlenih i tipu privred-
nog subjekta (privredno drustvo, preduzetnik). Alokacija

5) To su slededa dva pitanja:

P1.,Neki ljudi kazu da se jednom delu radnika koji rade u preduzecima poput Vaseg, u Vasoj delatnosti uplacuju doprinosi samo na jedan deo
plate, a da ostatak na koji se ne plaéaju pripadajuci porezi i doprinosi primaju u gotovini. Sta mislite, na koji deo ukupne zarade se, u proseku, ne
uplacuju pripadajuci porezi i doprinosi u preduze¢ima poput Vaseg u istoj delatnosti?“

P2.,Vase procene su nam jako vazne. Po Vasoj proceni, od ukupnog broja radnika koji su angazovani u istoj delatnosti kojom se vase preduzede
bavi (organizacijama, institucijama), kom procentu radnika se uplaéuju puni doprinosi na plate, za koliko se uplaé¢uju samo delimi¢no doprinosi na

plate, a za koliko se uopste ne uplaéuju doprinosi?“

6) Na primer, pretpostavimo da stvarni BDP od 100 jedinica ¢ine plate zaposlenih koje iznose 80 i poslovni visak od 20. Pretpostavimo da su plate
potcenjene za 50%, a poslovni visak za 10% Sto daje registrovani BDP od 40+18=58. U ovom primeru siva ekonomija iznosi 42% stvarnog BDP, $to je
(100-58)/100. Ponderisani prosek ove dve proporcije predstavlja procenu sive ekonomije: (0.8)(50%)+(1-0.8)(10%)=42%.
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uzorka po stratumima je proporcionalna veli€ini stratuma.
Podaci su reprezentativni na nacionalnom nivou i po na-
vedenim stratumima (region, delatnost, veli¢ina i tip pri-
vrednog subjekta). Realizovani uzorak je obuhvatio 318
privrednih subjekata koji su uc¢estvovali u istoj anketi spro-
vedenoj 2017. godine, Sto je omogudilo pradenje promene
njihovog statusa u periodu od 5 godina (2017-2022).

Upitnik se sastoji iz nekoliko modula. Prvi modul se
odnosi na opste informacije o preduzecu, kao Sto su tip,
veli¢ina privrednog subjekta, svojinska struktura, godina
osnivanja, delatnost, vrednost profita i prodaje i sl. Dru-
gi modul prikuplja informacije o poslovanju preduzeéa i
preduzetnika i problemima sa kojima se susrecu, polaze-
se odnose na uklju¢enost sopstvenog preduzeca i drugih
preduzeca iz iste delatnosti u aktivnosti sive ekonomije.
Trec¢i modul obuhvata pitanja koja se odnose na trzisnu
poziciju preduzeca u odnosu na konkurente. Cetvrti mo-
dul se odnosi na uzroke neformalnog poslovanja i motive
ucesnika, kao i na sposobnost poreske uprave i inspekcij-
skih organa da otkriju i kazne ucesnike sive ekonomije.
Naredna tri modula se odnose na karakteristike bezgo-
tovinskog placdanja, fiskalizaciju i subvencije za uvodenje
bezgotovinskog placanja, dok poslednji modul obuhvata
pitanje u vezi predloga za politiku smanjenja neformal-
nog poslovanja. Najveci broj pitanja iz prva €etiri modula
su identi¢na kao u prethodnim Anketama koje su sprove-
dene 2017.i2012. godine.

Kao i u prethodnim anketama, sadrzina pitanja u upit-
niku, njihov redosled i formulacija, kao i pristup anketara,
prilagodeni su tako da Sto manje uti¢u na pristrasnost is-
pitanika, kako bi se smanjio uticaj prikrivanja neregular-
nog poslovanja na rezultate ankete. Koriséene su razne
tehnike koje su se u prethodnim istrazivanjima pokazale
kao dobre u dobijanju Sto iskrenijih odgovora (npr. Kaze-
mier and van Eck, 1992; Hanousek and Palda, 2004; Gerx-
hani, 2007; Krsti¢ 2015; Krsti¢ i Radulovi¢ 2018). Ispitanici

se postupno uvode u pitanja koja su najosetljivija, koja
obi¢no slede posle manje osetljivih pitanja.

Pored pitanja koja se odnose na uklju¢enost anketira-
nog preduzeca u pojedine oblike sive ekonomije, postav-
ljena su i pitanja koja se odnose na subjektivan stav vlasni-
ka/direktora preduzeca o uklju¢enosti drugih preduzeda iz
iste delatnosti u te aktivnosti. Ovaj pristup je opisan kao
metod koji daje iskrenije odgovore (Gerxhani, 2007) i ko-
ris¢en je u istrazivanju Hanousek i Palda (2004), Sauka
(2008), kao i Putnins i Sauka (2012). Kod najvaznijih oblika
sive ekonomije, ista pitanja su postavljena vlasniku/direk-
toru preduzeca o uklju¢enosti sopstvenog preduzeca u
aktivnosti sive ekonomije kao i o ukljucenosti drugih pre-
duzeca iz iste delatnosti prema njegovoj subjektivnoj oce-
ni. Istrazivanje Sauka (2008), kao i Krsti¢ (2015) i Krsti¢ i
Radulovi¢ (2018) su pokazala da iako se pitanja postavljaju
indirektno, odgovori vlasnika/direktora se mogu odnositi i
na konkretno preduzece koje predstavlja.

Anketom su obuhvaéena samo preduzeca i preduzetni-
ci koji su registrovani kod Agencije za privredne registre,
dok neregistrovana preduzeca i/ili mala privatna predu-
zeca koja nisu formalno konstituisana kao pravni entiteti,
nisu obuhvacena. To znaci da je obuhvaéen samo jedan
deo sive ekonomije, i to onaj koji se odnosi na formal-
ni sektor (registrovana preduzeca). Procene neformalne
zaposlenosti Medunarodne organizacije rada (ILO, 2018)
koja je obuhvatila skoro sve zemlje sveta, ukazuju da za-
poslenost u neregistrovanim preduze¢ima nadmasuje
neformalnu zaposlenost u registrovanim preduzeéima i
domacdinstvima.

Neprijavljena proporcija dohotka privrednog subjekta
(Sivaproporcijai) data jednacinom (2) u metodoloskom
delu procenjena je na osnovu odgovora na sledeca pitanja



koja se odnose na druga preduzeca u istoj delatnosti u ko-
joj posluje ispitivano preduzece: o neprijavljenom poslov-
nom visku (profitu), o neprijavljenom delu zarada zapo-
slenih koja se isplacuje u gotovini, i o delu neprijavljenih
radnika kojima se celokupna zarada isplacuje u gotovini.
Koeficijenat a koji predstavlja odnos naknada zaposlenih i
zbira naknada zaposlenih i bruto poslovnog viska i meSo-
vitog dohotka privrednih subjekata izraCunat je na osnovu
podataka o BDP obrac¢unatom po prihodnom metodu za
2019. (RZS, 2021) i iznosi 0.503.

Indeks sive ekonomije dobijen iz jednacine (3) odnosi se
na ekonomsku aktivnost Cetiri institucionalna sektora koja
su obuhvacena Anketom. To su nefinansijski i finansijski
sektor preduzeca, sektor domacinstava (preduzetnici), i sek-
tor opste drzave koji je predstavljen javnim preduzecima.

Siva ekonomija medu registrovanim preduzeéima i pre-
duzetnicima u Srbiji u 2022. godini iznosila je 11,7% BDP,
Stoiznosi 759.11 milijardi dinara, odnosno, 6.5 mird evra’.
U odnosu na 2017. godinu, siva ekonomija je smanjena za
3,2 procentna poena (Grafikon 5). Ova procena predstav-
lia donju granicu sive ekonomije bududéi da su procenom
obuhvacena samo registrovana preduzeca i preduzetni-
ci. Udeo neregistrovanih preduzeca koja se bave sivom
ekonomijom u istoj delatnosti u kojoj posluju vlasnici/
menadzZeri (u ukupnom broju preduzeéa) prema njihovoj
proceni iznosi 11%, Sto predstavlja znacajno smanjenje u
odnosu na 2017. godinu kada ih je bilo 17,2%.8
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Izvor: Proracun autora. Anketa o uslovima poslovanja preduzeca (pri-
vrednih drustava i preduzetnika) u Srbiji, 2017. i 2022. Ipsos i NALED.

Prikazana procena sive ekonomije ne pokazuje za koliko
procenata je potrebno uvecati BDP da bi siva ekonomija
bila obuhvaéena ovim agregatom, jer je izvestan deo sive
ekonomije ve¢ obuhvacen prilikom obracuna BDP. Pred-
nost ovog metoda jeste u tome Sto se zna koje komponen-
te sive ekonomije su obuhvacene procenom, pa se ovaj
metod moze koristiti za prilagodavanje BDP za deo sive
ekonomije koji nije uklju¢en u obrac¢un BDP. Procena neo-
buhvacene ekonomije RZS-a (2018), koja pored sive eko-
nomije, odnosno neregistrovanog dohotka registrovanih
preduzeca obuhvata dohodak neregistrovanih preduzeca,
kao i dohodak ostvaren od nelegalih aktivnosti, iznosila je
5.8% BDP u 2020. godini. Od 2017. do 2020. godine, obim
neobuhvaéene ekonomije smanjen je u apsolutnom izno-
su za 18,8%.

lako direktni metodi koji se zasnivaju na anketama
daju donju granicu sive ekonomije (Feld and Schneider
2010), zbog prirode pojave koja se ispituje, smatra-
mo da prikazana procena za registrovana preduzeca i

7) BDP za 2021. godinu u iznosu od 6.268,7 mlird. dinara, odnosno 53,33 mlrd evra (RZS, 2022) uvedan je za 3.5% prema projekcijama

Medunarodnog monetarnog fonda za 2022. godinu (IMF, 2022).

8) Drugi podaci o neregistrovanim privrednim subjektima nisu dostupni, buduéi da je Anketa obuhvatila samo registrovana preduzeca i preduzetnike.
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preduzetnike ne predstavlja donju granicu sive ekono-
mije, jer za procenu komponenata sive ekonomije nisu
koriS¢ena pitanja koja se odnose na sopstveno preduze-
¢e, vec¢ za ,druga preduzeda u istoj delatnosti”. Potreba
prikrivanja podatka koji se odnose na druga preduzeca
je znatno manja u odnosu na potrebu prikrivanja kada je
u pitanju sopstveno preduzece, te su svi oblici sive eko-
nomije znatno vise zastupljeni kada su u pitanju ,dru-
ga" preduzeca u istoj delatnosti nego kada je u pitanju
sopstveno preduzece. Tako, na primer, prilikom procene
upladivanja doprinosa na zarade zaposlenima u delatno-
sti u kojoj njihovo preduzeée posluje, privrednici sma-
traju da se doprinosi upladuju velikoj veéini zaposlenih
(88%), ne upladuju za 4%, a delimi¢no uplacduju za 8% za-
poslenih. S druge strane, kad govore o svom preduzecu,

Grafikon 6. Komponente sive ekonomije Srbije, 2022,%

36.4
Neprijavljeni profit

63.6
Neprijavljene
zarade zaposlenih

Izvor: Proracun autora. Anketa o uslovima poslovanja preduzeéa
(privrednih drustava i preduzetnika) u Srbiji, 2022. Ipsos i NALED.
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tvrde da se za Cak 99% radnika uplacuju puni doprino-
si na zarade. Pitanje o procentu neprijavljivanja profita
preduzeca nije postavljeno za sopstveno preduzece, vec
samo za druga preduzeca, imajuci u vidu da se radi o ve-
oma osetljivom indikatoru.

U nastavku prikazujemo strukturu sive ekonomije pre-
ma osnovnim komponentama (zarade zaposlenih i profit),
kao i sivu ekonomiju prema delatnostima i regionima, $to
moze biti od znacaja za planiranje mera za suzbijanje sive
ekonomije.

Komponente sive ekonomije prikazane su na Grafikonu
6. Neprijavljene zarade zaposlenih ¢ine znatno vedi deo
sive ekonomije nego neprijavljeni profit preduzeca. Nepri-
javljene zarade zaposlenih, odnosno delimi¢na ili potpuna
isplata zarada u gotovini u slucaju neregistrovanih zapo-
slenih, ¢ine skoro dve trecine, a neprijavljeni poslovni vi-
Sak (profit) nesto vise od jedne trecine sive ekonomije. To
znaci da od 100 dinara sive ekonomije, priblizno 64 dinara
¢ine neprijavljene zarade zaposlenih, a 36 dinara neprijav-
ljeni profit. U odnosu na 2017. godinu, u¢es$ce neprijavlje-
nih naknada je neznatno povecano (sa 61,3% na 63,6%),
a ucesScée neprijavljenog profita neznatno smanjeno (sa
38,7% na 36,4%).

Obim sive ekonomije (u % od BDP) prema delatnostima
prikazan je na Grafikonu 7. Najveci procenat neprijavljiva-
nja zarada i profita ostvaren je u gradevinarstvu i poljo-
privredi od oko 19%. Znatno manji obim sive ekonomije
realizovan je u industriji od 13,5% i trgovini od 11,5%, dok
je u ostalim uslugama, ugostiteljstvu i saobracaju iznosio
izmedu 9% i 10% BDP. U poredenju sa 2017. godinom, po-
ljoprivreda i gradevinarstvo su delatnosti gde je ostvaren
rast sive ekonomije, kao i industrija, dok je u ostalim de-
latnostima siva ekonomija smanjena (u % od BDP). Medu-
tim, ova poredenja ipak treba tretirati sa dozom opreza
zbog sezonskog uticaja, bududi da je anketa 2022. godine
sprovedena u periodu april-jun, a 2017. godine u periodu
septembar-oktobar.



Posmatrano prema regionima (Grafikon 8), najveéi pro-
cenat neprijavljivanja zarada i profita u odnosu na BDP
ostvaren je u Vojvodini od 16,3%. Posle Vojvodine, sledi
beogradski region sa znatno manjom sivom ekonomijom
od 11,1%, a potom region Sumadije i Zapadne Srbije i regi-
on Juzne i Isto¢ne Srbije sa sivom ekonomijom od oko 9%.
Rast sive ekonomije ostvaren je samo u Vojvodini, Sto se
delimi¢no moZe objasniti i sezonskim uticajem, buduci da
je najvedi procenat sive ekonomije u Vojvodini ostvaren u
gradevinarstvu, poljoprivredi i proizvodnji, sektorima koji
su podlozni uticaju sezone, a koji su belezili najveci rast sive
ekonomije. Neto uticaj regiona, kada se eliminie uticaj
drugih karakteristika privrednih subjekata (veli¢ina, delat-
nost, tip privrednog subjekta i dr.) na intenzitet bavljenja
sivom ekonomijom bice analiziran u ¢etvrtom poglavlju.

U poredenju sa drugim zemljama u kojima je koris¢en
isti anketni metod “Indeks sive ekonomije”, siva ekonomija
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u Srbiji u % od BDP znatno je niZa nego u Crnoj Gori i osta-
lim zemljama (Tabela 2). Medutim, potrebno je istaci da se
procena sive ekonomije Srbije, kao i Crne Gore odnosi na
ukupan BDP za razliku od ostalih prikazanih zemalja gde se
procena odnosi na BDP privatnog sektora. To znaci da bi
prikazane procene ovih zemalja bile neSto manje kada bi
se odnosile na sve sektore.

Procene sive ekonomije prema anketnom metodu ,In-
deks sive ekonomije” obi¢no su nesSto manje nego prema
MIMIC metodu, bududi da su anketom obuhvacena samo
registrovana preduzeca, dok MIMIC metod pored sive
ekonomije u formalnom sektoru (registrovana preduze-
¢a), obuhvata i sivu ekonomiju u neformalnom sektoru
(neregistrovana preduzeca). Prema MIMIC metodu, siva
ekonomija u Srbiji u periodu 2017-2019. godine iznosila
je od 33-33,5% (IMF 2021), dok procene za kasniji period
nisu raspolozive.

Grafikon 7. Siva ekonomija Srbije po delatnostima (u % od BDP), 2017. i 2022.
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Izvor: Proracun autora. Anketa o uslovima poslovanja preduzeca (privrednih drustava i preduzetnika) u Srbiji, 2022. Ipsos i NALED.
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Grafikon 8. Siva ekonomija Srbije po regionima (u % od BDP), 2017 i 2022.
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Izvor: Proracun autora. Anketa o uslovima poslovanja preduzeca (privrednih drustava i preduzetnika) u Srbiji, 2022. lpsos i NALED.

Tabela 2. Siva ekonomija u % od BDP, metod ,,Indeks sive ekonomije”

Crna Gora 2022. 20,6
Letonija 2021. 26,6
Litvanija 2021. 23,1
Estonija 2021. 19,0
Rusija 2018. 44,7
Ukrajina 2018. 38,2
Kirgistan 2018. 44,5
Moldavija 2018. 27,5
Kosovo 2018. 39,5
Rumunija 2016. 33,3
Poljska 2016. 25,0

Izvor: Putnins i Sauka (2022).
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U ovom delu prikazuje se procena osnovnih oblika ne-
formalnog poslovanja, identifikuju se kategorije privred-
nih subjekata su najvise uklju¢ene u aktivnosti sive ekono-
mije i analizira tranzicija privrednih subjekata izmedu sive
i regularne ekonomije od 2017. do 2022. godine. Za razliku
od prethodnog dela, gde je procena sive ekonomije bazi-
rana na oceni ispitanika o ukljucenosti , drugih preduzeéa
u istoj delatnosti“ u neformalne oblike poslovanja, ovde
se oblici sive ekonomije posmatraju na osnovu priznanja
ispitanika o sopstvenoj uklju¢enosti u ove aktivnosti.

U poslednjih desetak godina, ankete preduzeca dobijaju
sve viSe na znacaju sa razvojem metoda ,Indeks sive eko-
nomije” te su omogucile sagledavanje karakteristika predu-
zeca koja su najvise sklona neformalnom poslovanju, kao i
uzroka koji ih podsticu na takvo poslovanje. Takva istrazi-
vanja bazirana na podacima ankete o neformalnom poslo-
vanju preduzeéa, kao $to je navedeno u prethodnom delu,
su sprovedena u Bugarskoj, baltickim zemljama, Srbiji, Cr-
noj Gori, Poljskoj, Moldaviji, Rumuniji, Kirgizstanu, Ukrajini i

Rusiji, kao i regionalno istrazivanje o uticaju sive ekonomi-
je na poslovanje preduzeca u Jugoistocnoj Evropi i njihovu
konkurentnost, bazirano na podacima Ankete o poslovnoj
sredini i preduzetnickom poslovanju — BEEPS. Anketa o uslo-
vima poslovanja preduzeca u Srbiji omogucila je da se siva
ekonomija sagleda iz ugla preduzeca na uporediv nacin, bu-
dudi da je ista anketa sprovedena 2012. i 2017. godine.
Kako bi se omogucilo poredenje oblika sive ekonomije
u 2022. sa 2017. godinom, koriséena je ista definicija pri-
vrednih subjekata koji se bave sivom ekonomijom kao u
prethodnom istrazivanju (Krsti¢ i Radulovi¢, 2018). Privred-
ni subjekti koji se bave sivom ekonomijom definisani su na
osnovu Ankete, tako da obuhvate registrovana preduzeca
i preduzetnike koji imaju neformalno zaposlene i/ili koji
pla¢anja obavljaju u gotovini, a obveznici su PDV-a. Takode
su uzeta u obzir i gotovinska plaéanja koja nisu prikazana u
poslovnim knjigama za subjekte koji nisu obveznici PDV-a.
Pod pojmom neformalno zaposleni obuhvaceni su za-
posleni koji rade u registrovanoj firmi (tj. preduzecu ili kod
preduzetnika) bez ugovora i zaposleni koji nisu prijavljeni
na celokupnu zaradu, pa jedan deo zarade primaju u go-
tovini®. To znaci da su obuhvacdeni neformalno zaposleni

9) Ova definicija neformalno zaposlenih se razlikuje od definicije Medunarodne organizacije rada (ILO, 2013), jer obuhvata i zaposlene koji nisu
prijavljeni na celokupnu zaradu, veé jedan deo zarade primaju u gotovini. Ovakva definicija neformalno zaposlenih, odnosno, zaposlenih koji imaju
neprijavljene zarade (potpuno ili delimi¢no) koris¢ena je kod procene sive ekonomije (deo 2.3).



Siva ekonomija u sektoru preduzeca i preduzetnika

u formalnom sektoru, dok neformalno zaposleni u ne-
formalnom sektoru (tj. u neregistrovanim preduzeéima)
nisu, buduéi da je Anketa obuhvatila samo registrovane
privredne subjekte. Drugim recima, anketom o preduze-
¢ima obuhvaden je samo jedan deo neformalno zaposle-
nih za razliku od ankete domacinstava na osnovu koje je
moguce obuhvatiti celokupnu neformalnu zaposlenost, i u
formalnom i u neformalnom sektoru®.

lako je procena sive ekonomije u prethodnom delu,
pored neprijavljivanja zarada, obuhvatala neprijavljivanje
profita preduzeca, tu komponentu sive ekonomije ne ana-
liziramo u ovom delu. To je zbog toga Sto pitanje o procen-
tu neprijavljivanja profita nije bilo postavljeno direktno,
zbog mogucénosti dobijanja pristrasnih odgovora, vec tako
da se odnosi samo na druga preduzeda u istoj delanosti u
kojoj ispitanik posluje.

Prema podacima Ankete o uslovima poslovanja predu-
zeda i sopstvenom priznanju vlasnika/menadzera, 13,5%
registrovanih privrednih subjekata u Srbiji se bavilo aktiv-
nostima sive ekonomije u 2022. godini (Tabela 3). Posma-
trano prema oblicima sive ekonomije, 8,5% privrednih
subjekata imala je neformalno zaposlene, dok je 6% obav-
ljalo placanja u gotovini, iako su obveznici PDV-a. Priblizno
1% privrednih subjekata imala su zastupljena oba oblika
sive ekonomije.

Prema misljenju vlasnika/menadzera, tri faktora (od
ponudenih 13) koja najvise doprinose neformalnom po-
slovanju u Srbiji su vezana za regulativu od strane drza-
ve - visoki porezi (78%), visoki doprinosi i druge obaveze
prema drzavi (75%), kao i brojni i visoki parafiskalni na-
meti (73%). Pored ovih razloga, slabi rezultati poslovanja
preduzeca, ekonomska kriza, nedostatak finansijskih sred-
stava i rasirena korupcija su takode jedni od dominatnih

razloga koji doprinose postojanju neformalnog poslova-
nja. Interesantno je primetiti da ne postoji statisticki zna-
¢ajna razlika u percipiranju ovih dominantnih faktora koji
doprinose neformalnom poslovanju izmedu preduzeca i
preduzetnika, prema veli¢ini privrednog subjekta i prema
delatnosti. Visok procenat privrednika koji navode da sla-
bi rezultati poslovanja onemoguéuju preduzeca da u pot-
punosti posluju u formalnoj ekonomiji (67%) ukazuje na
efekte koje je pandemija COVID-19 imala kako na rezulta-
te poslovanja preduzeca tako i na moguce pokusaje pre-
laska preduzeca, barem delimi¢no, u neformalni sektor.
Prema njihovom misljenju, dva dominantna problema sa
kojima se suoc€avaju privrednici su visoki porezi i doprinosi
na zarade i problemi izazvani pandemijom COVID-19.™ |
u ovom slucaju, sa ovim problemima se podjednako su-
oCavaju preduzeca i preduzetnici, privredni subjekti svih
veli¢ina prema broju zaposlenih, privredni subjekti u svim
delatnostima izuzev ugostiteljstva, gde su ovi problemi bili
najvise izrazeni.

U poslednjih pet godina, doslo je do znacajnog smanje-
nja ucesca privrednih subjekata koja se bave sivom ekono-
mijom, sa 16,9% u 2017. na 13,5% u 2022. godini. Ucesce
preduzeca koja imaju neformalno zaposlene smanjeno je
za 2,3 procentna poena, dok je ucesé¢e PDV obveznika koji
vr$e gotovinska plaéanja smanjeno za 3,3 procentna poe-
na (Grafikon 9).

Ako se u obzir uzmu i preduze¢a van PDV-a koja deo
transakcija (plac¢anja) ne prikazuju u poslovnim knjigama,
onda je procenat privrednih subjekta uklju¢enih u sivu
ekonomiju nesto vediiiznosi 16.6%, ali se beleZi znacajan
pad u odnosu na prethodno istrazivanje kada je iznosio
23.2%.

| pored znacajnog smanjenja u ovom periodu, ucesée

10) Prema definiciji Medunarodne organizacije rada (ILO, 2011), neformalna zaposlenost moZe postojati u formalnom sektoru, neformalnom

sektoru i sektoru domadinstva.
11) Moguca su tri odgovora.



preduzeda 